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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, 9. listopada 2025.
__________________________________________________________________________

	PREDLAGATELJ:
	Ministarstvo financija


__________________________________________________________________________

	PREDMET:
	Prijedlog odluke o utvrđivanju Prijedloga dodatka Nacionalnom planu oporavka i otpornosti 2021. – 2026. za završno usuglašavanje


__________________________________________________________________________
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		Na temelju članka 12. stavka 2. Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 123/17. i 151/22.) i članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ____ 2025. donijela


O D L U K U

o utvrđivanju Prijedloga dodatka Nacionalnom planu oporavka i otpornosti 2021. - 2026. za završno usuglašavanje

I.

[bookmark: _GoBack]	Utvrđuje se Prijedlog dodatka Nacionalnom planu oporavka i otpornosti 2021. - 2026. za završno usuglašavanje s Europskom komisijom u odnosu na potvrđen i odobren Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. - 2026. iz 2021. godine, u tekstu koji je pripremila Međuresorna radna skupina za Europski semestar i Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo financija aktom, KLASA: 011-01/25-04/34, URBROJ: 513-09-03-25-7, od 6. listopada 2025.

II.

	Zadužuje se Ministarstvo financija da u suradnji s Uredom predsjednika Vlade Republike Hrvatske o ovoj Odluci, na odgovarajući način, izvijesti sva nadležna ministarstva i druga nadležna tijela državne uprave koja imaju obvezu provođenja aktivnosti iz Prijedloga dodatka iz točke I. ove Odluke.

III.

Zadužuje se Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske, da na odgovarajući način, sukladno Uredbi (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeća od 12. veljače 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021.) te Uredbi (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijeća od 27. veljače 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L 63, 28.2.2023.), dostavi Europskoj komisiji na završno usuglašavanje Prijedlog dodatka iz točke I. ove Odluke. 

IV.

	Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.

KLASA:	
URBROJ:	

Zagreb, 	

									         PREDSJEDNIK

	
     									   mr. sc. Andrej Plenković



OBRAZLOŽENJE


Nakon što je Vlada Republike Hrvatske izradila Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026. (NPOO), o kojem je Europska komisija dala pozitivnu ocjenu, Vijeće EU-a je 28. srpnja 2021. usvojilo Provedbenu odluku o odobrenju ocjene NPOO-a Republike Hrvatske.   

Rok za provedbu reformi i investicija iz NPOO-a je 31. kolovoza 2026., a isplate sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost vrše se na temelju zahtjeva za plaćanje koji se odobravaju sukladno zadovoljavajućem ostvarenju relevantnih ključnih etapa i ciljnih vrijednosti.

Nakon invazije Rusije na Ukrajinu, Europska komisija predstavila je u svibnju 2022. svoj plan REPowerEU kako bi EU postao neovisan o ruskim fosilnim gorivima. Uredbom (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijeća od 27. veljače 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L 63/1, 28.2.2023) (dalje u tekstu: Uredba o planu REPowerEU)) državama članicama EU-a omogućeno je da u svoje planove za oporavak i otpornost planiraju reforme i investicije u skladu s REPowerEU ciljevima kako bi se ubrzao prelazak na čistu energiju.

Uzimajući u obzir Urebu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeća od 12. veljače 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57/17, 18.2.2021.) (dalje u tekstu: Uredba o Mehanizmu za oporavak i otpornost), i njezine izmjene, odnosno Uredbu o planu REPowerEU, 31. kolovoza 2023. Hrvatska je Europskoj komisiji dostavila Dodatak NPOO-u, odnosno izmijenjeni, ambiciozniji NPOO koji je uključio i poglavlje REPowerEU, a potom u svibnju 2025. i drugi Dodatak koji se odnosio na ciljane i ograničene prilagodbe postojećeg NPOO-a sukladno članku 21. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost, kako bi se osiguralo da se reforme i povezane investicije provedu sukladno rokovima koji su definirani zakonodavnim okvirom kojim je uspostavljen Mehanizam za oporavak i otpornost. Ukupna vrijednost plana ostala je nepromijenjena i iznosi 10,04 milijardi eura.

Glavni ciljevi izrade ovog trećeg po redu Dodatka NPOO-u odnose se na daljnje ciljane prilagodbe postojećeg NPOO-a kako bi se osiguralo da ciljevi i mjere budu provedeni do 31. kolovoza 2026. i da se zadnji Zahtjev za plaćanje prema Europskoj komisiji podnese najkasnije do 30. rujna 2026. godine.

Europska komisija objavila je u lipnju ove godine smjernice državama članicama kako pojednostaviti svoje nacionalne planove oporavka i otpornosti kako bi se osiguralo ispunjenje gore navedenih rokova te je u skladu s navedenim pripremljen Dodatak NPOO-u koji uključuje sljedeće:
· pojednostavljenje opisnog dijela mjera što ne utječe niti na ambiciju niti na iznos raspoložive alokacije već doprinosi smanjenju administrativnog tereta, 
· brisanje mjera koje se ne mogu provesti u zadanim okvirima radi objektivnih okolnosti,
· preraspodjelu sredstava u dokapitalizaciju HBOR-a za podršku strateškim digitalnim i zelenim ulaganjima usklađenim s nacionalnim i EU prioritetima i s ciljevima Mehanizma za oporavak i otpornost, 
· preraspodjelu sredstava u Fond za obranu i sigurnost kojim će, za račun RH, upravljati HBOR,
· na ulaganja u program razvoja javne odvodnje i javne vodoopskrbe,
· prilagodbu određenih mjera kojima je moguće prilagoditi opseg i/ili vrstu dokaznog dokumenta koji opravdava ukupnu ambiciju,
· brisanje pokazatelja koji su suvišni (npr. više pokazatelja na razini iste mjere/projekta, cilj reforme je ispunjen i/ili pokazatelja koji nisu vezani uz specifične preporuke Europske komisije).

Svim predloženim izmjenama, zadržala bi se postojeća razina ambicioznosti u pogledu iskorištenja ukupne alokacije sredstava dodijeljene za provedbu NPOO-a. 

Prijedlog dodatka Nacionalnom planu oporavka i otpornosti 2021. - 2026. dostavit će se na odgovarajući način Europskoj komisiji na završno usuglašavanje, kako bi se osiguralo postizanje visoke razine usklađenosti s pravnim okvirom i ciljevima koje definira Uredba o Mehanizmu za oporavak i otpornost, uključujući njezine izmjene, odnosno Uredbu o planu REPowerEU te kako bi Europska komisija, u okviru postupka predviđenog Uredbom, mogla ocijeniti navedeni Prijedlog dodatka NPOO-u i predložiti Vijeću potvrđivanje i odobrenje pozitivne ocjene (uz informaciju Europskom parlamentu).
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